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Аннотация
В статье представлен аналитический обзор мировой практики регулирования Халал, как самостоятельного направления государственной политики, технического регулирования и международной торговли. Проанализированы модели правового и институционального регулирования Халал в странах с различными правовыми системами и степенью интеграции религиозных норм в государственное управление. Рассмотрены государственно-обязательные, условно-обязательные, светские и экспортно-ориентированные модели регулирования Халал, выявлены их ключевые преимущества и риски. Особое внимание уделено проблемам институциональной фрагментации, аккредитации органов по сертификации, использованию Халал как нетарифного барьера и инструменту экспортного позиционирования. На основе сравнительного анализа сформулированы обобщающие выводы о глобальных тенденциях развития Халал-индустрии.
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Abstract 
The article presents an analytical review of global practices in Halal regulation as an independent domain of public policy, technical regulation, and international trade. Legal and institutional models of Halal regulation in countries with different legal systems and varying integration of religious norms into public administration are examined. Mandatory, conditionally mandatory, secular, and export-oriented regulatory models are analyzed along with their main advantages and risks. Special attention is given to institutional fragmentation, accreditation of certification bodies, the use of Halal as a non-tariff barrier, and its role in export positioning. Based on a comparative analysis, general conclusions on global trends in the development of the Halal industry are formulated.
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Аннотация
Мақалада халал саласын мемлекеттік саясаттың, техникалық реттеудің және халықаралық сауданың дербес бағыты ретінде құқықтық реттеудің әлемдік тәжірибесіне аналитикалық шолу ұсынылған. Әртүрлі құқықтық жүйелері бар және діни нормалардың мемлекеттік басқаруға ықпалы әртүрлі елдердегі халал реттеу модельдері талданған. Халалды міндетті, шартты міндетті, зайырлы және экспортқа бағдарланған реттеу модельдерінің артықшылықтары мен тәуекелдері қарастырылған. Сертификаттау органдарын аккредиттеу, институционалдық фрагментация, халалды тарифтік емес тосқауыл ретінде пайдалану мәселелеріне ерекше назар аударылған.
Түйін сөздер: Халал, мемлекеттік реттеу, сертификаттау, экспорт, халықаралық сауда



ВВЕДЕНИЕ
Развитие Халал-индустрии в XXI веке демонстрирует трансформацию религиозно-этических норм в объект государственного регулирования и международной торговли. Изначально воспринимаемый исключительно как элемент религиозной практики мусульманских сообществ, Халал сегодня функционирует как комплексный регуляторный институт, затрагивающий вопросы безопасности продукции, стандартизации, прослеживаемости цепочек поставок, защиты потребителей и внешнеэкономической политики государства.
Отсутствие универсального международного соглашения в сфере Халал привело к формированию множества национальных моделей регулирования, различающихся по степени обязательности сертификации, роли государства, участию религиозных институтов и механизмам признания Халал-сертификатов. Для экспортеров это означает необходимость учитывать не только технические и санитарные требования, но и специфику правового режима Халал в стране назначения.
Цель настоящей статьи заключается в систематизации мировой практики регулирования Халал с выделением институциональных моделей и формулированием научно обоснованных практических ориентиров, которые могут быть использованы при осуществлении экспортной деятельности.
Методологические подходы к регулированию Халал
Халал можно рассматривать как особую модель оценки соответствия, обладающей двойственной природой, поскольку она сочетает религиозно-нормативный и технико-правовой аспекты. В зависимости от того, какой элемент является доминирующим, государства формируют различные подходы к регулированию Халал. 
В мировой практике выделяют четыре базовые модели регулирования Халал: 
1) Государственно-обязательная;
2) Условно-обязательная (торгово-ориентированная);
3) Светская институциональная;
4) Экспортно-ориентированная.
Каждая модель формирует свои требования к экспортерам и органам по сертификации, а также характеризуется различными уровнями регуляторных рисков.
Модель №1: Государственно-обязательная
Характеризуется интеграцией Халал в систему допуска продукции на рынок на законодательном или подзаконном уровне. Халал-сертификация является обязательной для производителя или импортера.
Классическими примерами являются Объединенные Арабские Эмираты и Королевство Саудовская Аравия. В этих странах Халал рассматривается как элемент публичного интереса, тесно связанный с обеспечением безопасности и религиозной допустимости продукции.
Объединенные Арабские Эмираты реализуют жестко централизованную государственную модель, в которой Халал является частью системы технического регулирования и допуска продукции на рынок. Ключевым нормативным актом выступает Постановление Кабинета Министров №10 от 2014 года «UAE System for Control of Halal Products», которое закрепляет официальное определение Халал, устанавливает требования к органам по сертификации, вводит национальный знак Халал (Halal National Mark) и предусматривает государственные инспекции и санкции.
Регулирующими органами являются:
1) Министерство промышленности и передовых технологий ОАЭ (Ministry of Industry and Advanced Technology, MOIAT);
2) Министерство изменения климата и окружающей среды (Ministry of Climate Change and Environment);
3) Emirates International Accreditation Centre (EIAC) — национальный орган по аккредитации.
Для экспортеров принципиально важно, что Халал-сертификаты признаются только при условии аккредитации органа по сертификации в EIAC и его регистрации в MOIAT. 
В Королевстве Саудовская Аравия Халал не выделен в отдельный закон, поскольку нормы Халал интегрированы в правовую систему, основанную на шариате. Соответствие требованиям Халал является обязательной юридической нормой для допуска продукции на рынок.
Ключевым регулятором выступает Saudi Food and Drug Authority (SFDA), а также Saudi Standards, Metrology and Quality Organization (SASO).
SFDA формирует перечень признанных органов по сертификации Халал, осуществляет инспекционный контроль и проводит аудит цепочек поставок.
Саудовская модель характеризуется максимальной регуляторной строгостью и религиозной легитимностью, что обеспечивает высокий уровень доверия, но создает значительные барьеры для иностранных производителей и сертификационных органов.
Данная модель отличается следующими признаками:
1) наличие уполномоченного государственного органа;
2) обязательная аккредитация органов по сертификации;
3) централизованный реестр признанных сертификатов;
4) применение административных санкций за несоблюдение требований.
Для экспортеров это означает, что выбор органа по сертификации приобретает критическое значение. Сертификаты, выданные непризнанными органами, не обладают юридической силой и не могут быть легализованы постфактум. Таким образом, Халал в рамках данной модели функционирует как юридический фильтр допуска продукции на рынок, а не как добровольный маркетинговый инструмент.
Модель №2: Условно-обязательная модель и ее торгово-правовая основа
Условно-обязательная модель регулирования Халал, наиболее ярко представленная практикой Малайзии, основана на принципах торгового и потребительского законодательства. 
В рамках этой модели сертификация Халал формально носит добровольный характер, однако использование термина и соответствующей маркировки без действующего сертификата строго запрещено и влечет за собой юридическую ответственность. 
Основой правового регулирования является Закон о торговых описаниях 2011 года, в развитие которого были приняты приказы, устанавливающие определение Халал, а также правила сертификации и маркировки продукции. Единственным уполномоченным органом, отвечающим за сертификацию и контроль, является Департамент исламского развития Малайзии, известный как JAKIM. 
Использование обозначения «Халал» и соответствующей маркировки допускается исключительно при наличии действующего сертификата, выданного JAKIM или признанным им органом, и нарушение этих правил влечет административную или уголовную ответственность. 
Таким образом, в рамках условно-обязательной модели Халал рассматривается как объект правового регулирования, реализуемого через механизмы защиты потребителей и противодействия недобросовестной конкуренции.
Модель №3: Светская институциональная модель регулирования
Светская институциональная модель регулирования Халал представляет собой наиболее сбалансированный подход с точки зрения конституционного принципа светскости. В рамках этой модели государство сознательно дистанцируется от богословского содержания Халал и сосредотачивает внимание на регулировании процедур оценки соответствия продукции и услуг.
На примере Турции видно, что светская модель регулирования Халал основывается на четком разделении функций религиозных и государственных институтов. 
Правовую основу данной модели составляют Законы № 7060 от 01.11.2017 «Об Органе по аккредитации Халал» и № 7408 от 02.06.2022 «Закон о создании и задачах Ассамблеи турецких экспортёров и экспортных союзов и о внесении изменений в некоторые законы», устанавливающий административную ответственность за нарушения в сфере Халал.
Единственным уполномоченным органом по аккредитации является Halal Accreditation Agency, который отвечает за контроль качества и соответствие процедур установленным требованиям.
Сертификация Халал в этой модели является добровольной для бизнеса, однако аккредитация органов по сертификации обязательна. Религиозные структуры участвуют исключительно в экспертном и консультативном формате и не обладают регуляторными или разрешительными полномочиями. 
Этот подход демонстрирует, что Халал может эффективно регулироваться в светском правовом поле без подмены государственных функций религиозными институтами. 
Для экспортеров турецкая модель обеспечивает высокий уровень международного признания сертификатов, включая страны-члены Организации исламского сотрудничества, что повышает доверие к продукции на внешних рынках.
Модель №4: Экспортно-ориентированные модели немусульманских стран
Экспортно-ориентированная модель демонстрирует иной подход, при котором государственное регулирование Халал ограничивается экспортным сегментом. Внутренний рынок при этом функционирует преимущественно на добровольной основе.
Австралия является ярким примером реализации такой модели в сфере мясной продукции, где государственный контроль осуществляется в рамках правил экспортного контроля Export Control (Meat and Meat Products) Rules 2021 и программы официального одобрения Халал Australian Government Authorised Halal Program (AGAHP), утвержденной правительством страны.
Регулирующим органом является Департамент сельского хозяйства, рыболовства и лесного хозяйства Department of Agriculture, Fisheries and Forestry (DAFF), который осуществляет надзор за деятельностью утвержденных исламских организаций, проводящих сертификацию продукции по стандарту Халал.
В Австралии сертификация Халал является обязательной только для экспортной продукции, и все процедуры сертификации осуществляются под государственным контролем.
Для экспортеров данная модель обеспечивает гибкость, но требует строгого соответствия требованиям конкретной страны-импортера.
Анализ мировой практики показывает, что сертификация Халал является элементом правового регулирования и не может рассматриваться исключительно как религиозное подтверждение. В развитых системах самодекларация Халал недопустима, а использование Халал в качестве нетарифного барьера является устойчивой международной практикой. Неправильный выбор юрисдикции сертификации может привести к прямым экономическим потерям для производителей и экспортеров.
Региональные практики регулирования Халал
Халал-индустрия в странах Евразийского экономического союза и Центральной Азии развивается на фоне растущего международного спроса на сертифицированную продукцию, соответствующую исламским требованиям. В отличие от традиционно мусульманских стран, таких как Саудовская Аравия, Объединенные Арабские Эмираты или Малайзия, где Халал строго регулируется государственными органами, в странах ЕАЭС и Центральной Азии сертификация Халал преимущественно носит добровольный характер.
Тем не менее в период с 2024 по 2025 годы наблюдается активизация процессов институционализации, включая разработку проектов соглашений о взаимном признании Халал-сертификатов между странами ЕАЭС. Эксперты отмечают, что отсутствие единой модели создает риски недобросовестной сертификации, параллельных систем и низкого уровня международного признания. 
В Кыргызской Республике принят Закон Кыргызской Республики от 18 июня 2024 года № 100 «О халал-индустрии в Кыргызской Республике» и соответствующее постановление Кабинета министров № 741 от 6 декабря 2024 года, устанавливающее порядок сертификации, маркировки продукции и услуг Халал, а также механизмы взаимного признания сертификатов с другими странами ЕАЭС. 
Уполномоченным органом является Государственное учреждение «Центр по развитию Халал-индустрии» при Министерстве экономики и коммерции.
В рамках национальной практики в Кыргызстане существуют одновременно аккредитованный орган при национальной системе сертификации и орган при Духовном управлении мусульман, что формирует параллельные схемы сертификации и создает потенциальные риски, связанные с отсутствием единой иерархии сертификационных механизмов, дублированием функций и снижением доверия к системе.
В Российской Федерации специализированного федерального закона о Халал не существует, и сертификация реализуется через систему технического регулирования и аккредитации. 
Приказ Министерства экономического развития РФ № 309 от 14.05.2025 закрепил специальные требования к органам по сертификации Халал.
Аккредитацию осуществляет официальный орган Федеральная служба по аккредитации. При этом на рынке сохраняется более 60 добровольных систем сертификации, включая органы при религиозных организациях.
Соответственно, существует несколько систем, связанных с сертификацией Халал. Множественность систем сертификации приводит к правовой неопределенности и формированию «серой зоны», что затрудняет регулирование и контроль отрасли. Неравные условия конкуренции создаются из-за того, что аккредитованные органы несут высокие регуляторные издержки, тогда как неаккредитованные организации функционируют вне контроля, что снижает эффективность системы в целом. Для обеспечения международного признания российских сертификатов необходимо проводить синхронизацию с зарубежными стандартами, такими как GSO и OIC/SMIIC, что позволяет повысить доверие к продукции и облегчить ее выход на внешние рынки.
В Казахстане законодательного регулирования Халал на данный момент нет, однако в период с 2023 по 2025 годы функционируют два аккредитованных органа по сертификации ТОО «ХАЛАЛ Quality Center» и ТОО «Халал Даму, при этом ТОО «Халал Даму» при Духовном управлении мусульман Казахстана таже выдает свидетельства о соответствии Халал по собственному стандарту организации.
Дополнительно на территории Казахстана выдают сертификаты согласно малазийским стандартам, применение которых на внутреннем рынке и признание сертификатов не установлено международными соглашениями.
В Узбекистане сертификация Халал оформлена через постановление Кабинета министров от 1 февраля 2025 года, и за контроль отвечает Агентство по техническому регулированию совместно с Комитетом по делам религии Узбекистана. 
В стране отсутствует национальная аккредитация, и функционирует международно аккредитованный орган «Узтест Халал» с аккредитацией Halal Accreditation Agency в Турции. При этом экспортно-ориентированная модель снижает транзакционные издержки для производителей, однако слабый контроль на внутреннем рынке создает определенные риски доверия к системе.
Анализ показывает, что добровольная сертификация и институциональная фрагментация характерны для большинства стран ЕАЭС и Центральной Азии, а отсутствие взаимного признания сертификатов снижает экспортный потенциал. Инициативы по институционализации, включая проекты соглашений ЕАЭС о признании Халал-сертификатов, создают перспективу гармонизации стандартов. Одновременно необходима синхронизация религиозной экспертизы и технического регулирования, что позволит повысить доверие международных партнеров и улучшить защиту потребителей.
Для экспортеров из стран ЕАЭС и Центральной Азии сертификация Халал должна рассматриваться не как внутренний стандарт, а как экспортный инструмент, ориентированный на требования конкретного рынка сбыта. Выбор органа по сертификации и юрисдикции аккредитации является ключевым фактором конкурентоспособности продукции. 
В целом, мировая практика регулирования Халал демонстрирует устойчивую тенденцию к институционализации и усилению роли государства. Развитие Халал-индустрии в мире перестало восприниматься исключительно как религиозный вопрос и трансформировалось в самостоятельное направление международной торговли, стандартизации и экономической дипломатии. Для стран с мусульманским населением и светской формой государственного устройства ключевым вызовом становится поиск баланса между соблюдением религиозных требований, соблюдением конституционного принципа светскости и необходимостью формирования конкурентоспособной экспортной инфраструктуры.
